
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO - 588/2025

Assunto: Resposta ao Memorando ng 801/2025 - LIC/SEFAZ.

I - RELATORIO

1

0 presente expediente de processo

contratagao em R$192.499,44 (cento e noventa e dois mil, quatrocentos e noventa

centavos). Vale informar que o valor apresentado e meramente estimativo, para

(doze) meses, sujeito a ajustes conforme a demanda real, (grifamos)
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administrativo consta com o valor estimado da 

e nove reais e quarenta e auatro 

um periodo de 12

i * z* vs*
S' ;

A devida solicitagao veio atraves da Cl 269/2025 de 11/09/2025 pe'o Setor de Compos de 

Cataguases, assinada pela Chefe do Departamento de Compras, Sra. Tabatha Moreira Gropo, em 

atendimento as varias secretarias da Prefeitura de Cataguases, cumprindo integralmente todas as 

exigencias estabelecidas pela Nova Lei de Licitagoes e Contratos (NLLC) Lei n9 14.133/2021, no que se 

refere ao planejamento, elaboragao de Estudo Tecnico Preliminar, Termo de Referenda,, ootengao de 

cotagbes de pregos, em total conformidade com as instrugbes normativas pertinentes.

WHiWU 'J:
Trata-se de pedido de parecer juridico formulado pelo Setor de Licitagao/SEFAZ, 

atraves do Memorando n9 801/2025, referente a solicitagao de um parecer para o pedido de 

abertura de Processo Licitatbrio, em cumprimento ao artigo 53 da Lei 14.133/2021, em relagao ao 

Processo Licitatorio n? 168/2025, no tipo Pregao Eletrdnico n? 079/2025, atraves do sistema de 

Registro de Pregos n9 077/2025, na modalidade Menor Pre^o por LOTE, com objeto de reg strar 

pregos para futura e eventual contratagao de empresa especializada em fornecimento e servigo e 

recarga de cartuchos e toners para impressora a iato de tinta e impressoras a laser, incluindo troca 

de chips e cilindros de impressao, bem como aquisigao de novos quando forem necessarios, para 

atender as demandas da Prefeitura Municipal de Cataguases-MG, nos termos ca Lei n9 14.133, de I9 

de abril de 2021, Lei Municipal n° 4.946 de 2023, Decreto Municipal n° 5.805 de 2023, Lei 13.709 de 

14 de agosto de 2018 (LGPD - Lei Gera! de Protegdo de Dados) e Lei 12.846 de I9 de agosto de 2013 (Lei 

Anticorrup$ao) e demais legislagao aplicavel e, ainda, de acordo com as condigbes estabe.ecidas neste 

presente Edital.

. ; ? CATAGUASES

A Administragao Publica realiza um grande volume de impressbes e cbpias diarias, 

necessitando de recargas constantes, bem como aquisigao de cartuchos de impressao quandc 

aqueles utilizados nao puderem mais ser recarregados ou apresentarem defeitos.
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FiscaisSetoresCentro de Custo

Tiago Rodrigues de Souza ReisSecretaria de Administragao02

Carla da Rocha PatricioSecretaria de Desenvolvimento Social07

Jonas BarbosaSecretaria de Saude08 e 09

Art.6s. Para fins desta Lei, consideram-se: (...)
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A presente contratagao visa atender a demanda de diversas unidades administrativas e 

garantir a continuidade dos services publicos, a qualidade das impressoes e a econcmia de recursos. 

A contratacao se justifica pela necessidade de manter o funcionamento adequado aas impresscras 

existentes no orgao, as quais sao essenciais para a realizacao das atividades meio e fim, bem como 

para emissao de documentos e informacdes e, portanto, em atendimento das demandas d=s 

Secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases-MG.

CATAGUASES
,._x » r r » r s ? i>><

L ” :

Xlll - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e 

qualidade podem ser objetivamente definidos pelo Edital, por meio de 

especificafdes usuais de mercado;

A licita^ao sera realizada de acordo com as regras especificas para as aquisi^ao de bens e 

services comuns, nos termos do art- incisp XIII (la Lsi n.~ 14.3.33/2021X assim.

Importante ressaltar que, mediante analise e observancia dos documentos apresentados, 

os recursos do Orgao Gerenciador para cobrir as despesas decorrentes da aquisi;ao do objeto 

desta licitacao, correrao a conta do seguinte Centres de custo:

Importa mencionar que, considerando o disposto no Decreto Municipal de 6.066/2025. a 

pretendida contratacao devera conceder tratamento favorecido, diferenciado e simpljficado as 

microempresas (ME's) e empresas de pequeno porte (EPP's), objetivando a promocao do 

desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliccao da efieicneic das 

politicas publicas, o fomento do desenvolvimento local e o estimulo a utilizacao do poder de compra 

do Municipio e Regiao. Para tanto, o criterio de regionalizacao definido e aquela disposto no $11 

inciso II, alinea "b", qual seja "o ambito dos municipios constituintes da regiao qeogrdfica imediata 

que pertence o proprio Municipio de Cataguases, definida pelo IBGE" (grifo nosso)
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proposta.

fracassados.

para a Administra^ao Publica de Cataguases. (grifo nosso)

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

2 - FUNDAMENTACAO JURID1CA

3

Em tempo, importante que, se justifica o PARCELAMENTO. Essa aquisigao em LOTE garante 

agilidade e economia de tempo, alem de evitar problemas com divergencias nas datas de entrega 

(possivel risco, caso o criterio fosse menor pre$o por item, considerando a possibilidade de 

fornecimento acontecer por empresas distintas). Essa estrategia permite atrair cm numero maior 

de fornecedores, especialmente aqueles que trabalham com o fornecimento con unto dos predutos, 

reduzindo assim o risco de frustra^ao da licita^ao, como a ocorrencia de itens desertos ou
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A licitacao sera por lote, conforme tabela constante do Termo de Referencia, facuhando-se 

ao licitante a participate em quantos lotes forem de seu interesse, quando houver mais de um. 0 

criterio de julgamento adotado sera o de menor prego por lote, observadas as exigencias contidas 

neste Edital e seus Anexos quanto as especificagoes do objeto. A descrigao complementar dos itens 

constantes da Relacao de Itens encontra-se no anexo I do Termo de Referencia e anexs II modelo ce

A Administragao Publica possui a

Valido citar que a Administragao Publica optou pelo parcelamento do ob’eto, e pela 

contratagao em lotes de itens com caractensticas similares, visto que, o objeto da I citagao, pode 

ser agrupado de acordo com o tipo de cartucho e tonner, o fabricante ou a capacidade de 

impressao dos mesmos. O agrupamento de itens em um mesmo lote visa garantir maior eficiencia e 

economicidade ao process© licitatorio, considerando a similaridade, a complementaridade e/ou 

interdependencia entre os itens, bem como a natureza da contratagao.

tarefa ardua e complexa de manter o eq jilibrio social e 

gerir a maquina publica, composta por seus orgao e agentes. Por essa razao, nao poderia a Lei deixar 

a criterio do administrador a escolhas das pessoas a serem contratadas, porque essa hberdade daria

CATAGUASES

Aplicar-se-a ao presente procedimento os Principios legalidadef impessoalidade£ 

razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, publicidade, eficiencia, oralidade, simplicidadet 

informalidade, economia processual e celeridade, sempre objetivando o melhor resultado possivel

* i- ■

u
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2.1 - Finalidade e abrangencia do parecer juridico

margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. 3e fato, os gestoses 

buscariam contratar com base em criterios pessoais, atendendo a interesses privados.

A exigencia de um procedimento licitatorio busca contornar esses riscos, por se- um 

procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias pessoas podem concorrer 

em igualdade de condigoes e a Administra^ao Publica pode escolher a proposta mais vantajosa, alem 

de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional e evitar a contratagao do poder publico com valores 

superfaturados e com sobrepre^o. Dessa forma, a licitagao e um procedimento administrativo previo 

as contrataQoes publicas, realizado em uma serie concatenada de atos, legalmente distribuidos, 

culminando com a celebra^ao do contrato.

0 artigo 37 XXI da Constitui^ao Federal determina que os contratos administrativos seja 

precedidos de licita^ao publica, bem como o art. 175 da Carta Magna, ao tratar das outorgas de 

concessoes e permissoes, tambem faz referenda a obrigatoriedade de licitar, imposta ao ente estctal.
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Como se pode observar do dispositive legal supra, o controle previo de lega idade se da em 

fungao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratagao, nao abrangendo, 

portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadologica ou de 

conveniencia e oportunidade. Em relate a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbr ca;ao

Art. 53. Ao final dafase preparatoria, o processo licitatorio seguird para 
o orgao de assessoramento juridico da Administra^ao, que reahzord 
controle previo de legalidade mediante analise juridica da contrata^ao.

§ Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de assessoramento 
juridico da Administragao deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetives pre^ias de 
atribuigao de prioridade;

II - redigir suo manifestogao em linguogem simples e compreensivele de 
forma clara e objetiva, com apreciagao de toaos os elerr.entos 
indispensdveis a contratagao e com exposigao dos pressupostos de faro 
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

A presente manifesta^ao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessoreda no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, § 1 9 , I e II, da Lei n^ 14.133,. de 

2021 (Nova Lei de Licita?6es e Contratos - NLLC):

CATAGUASES
/ : ... i.... , » i« F r 1 » Il M A

Z \
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Enunciado BPC 7

acatamento.

com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n- 07, do Manual de Boas Prdticas Consuitivas 

da Advocacia-Geral da Uniao:

0 artigo 18 e incisos da Lei 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem estar 

compreendidos nos autos do processo de contrata^ao publica, senao vejamos.

A manifestacao consultiva que adentror questdo juridica com potenc:al de 

significativo reflexo em aspecto tecnico deve comer justificadva da 

necessidade defaze-lo, evitando-se posicionamentos ccnclusivos sobre temas 

nao jun'dicos, tais como os tecnicos, administrativos cu de conveniencia ou 

oportunidade, podendo-se, porem, sobre estes emitir opiniao ou formular 

recomendagdes, desde que enfatizando o caroler discriciondrio ae seu
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p-rn
f : I

De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presents processo, inclusive 

quanto ao detalhamento do obieto da contratacao, suas caracterfsticas, requisitos e avaLacao do 

preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competence do orgac, com 

base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucso do interesse publico. O mesmo 

se pressupoe em rela^ao ao exercfcio da competencia discricionaria pelo drgao assessorado, cujas 

decisoes devem ser motivadas nos autos, (grifo nosso)

De outro lado, cabe esclarecer que nao e papel do orgao de assessoramento juridico 

exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a pratica de atos 

administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada urn cestes observer se es 

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. (grifo nosso)

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio e caracteczada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se com o piano de contra^a^des anual de 
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaboradc, e 
com as leis orgamentdrias, bem como abordar icdas as cc^sideragdes

CATAGUASES

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quern incumbe, dentro 

da margem de discricionariedade que lhe e conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais 

ponderacoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para f;ns de sua 

correcao. Q seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de 

responsabilidade exclusiva da Administracao. (grifo nosso)
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V - a elaboragao do edital de licitagao;

Termo de Referencia; o

minuta do Edital. (grifo nosso)

6

tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir no conrrata^ao, 
compreendidos:

II - a definifao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de 
termo de referencia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executive, 
conforme o caso;

III- a definigdo das condiedes de execugao e pagamento, das garantias 
exigidas e ofertadas e das condiedes de recebimento;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessdria, que constard 
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

I - a descrigao da necessidade da contrata^do fundamentada em estudo 
tecnico preliminar que caracterize o interesse publico envoivido;

IV - o or^amento estimado, com as composigdes dos pregos utilizcaos para 
sua formagdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de presta^do de services ou de 
execugdo de obras e services de engenharia, observados os potenciais de 
economia de escala;

/:■ CATAGUASES
i-- •; P H J F I. : H A

VIII - a modalidade de licita^do, o criteria de julgamento, o modo de disputa e 
a adequa^do e eficiencia da forma de combina^do desses parametros, para 
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado ae contrat^do mais 
vantajoso para a Administra^do Publico, considerado todo o ciclo de v. da do 

objeto;
IX - a motiva$do circunstanciada das condiedes do edital, ta.s como 
justificativade exigencies de qualifica^do tecnica, mediante indica^do das 
parcelas de maior relevdncia tecnica ou valor significative do objeto, e de 
qualifica^do econdmico-financeira, justificativa dos criterios de pontua^oo e 
julgamento das propostas tecnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor 
tecnica ou tecnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a 
participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitcgac e a 
boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momenta da divulgagdo do orgamento da bcitagdo, 
observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdem a instrucao do processo icita^orio, cons.ata-se_a 

presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao; a autorizacao da[s} 

Secretariats) solicitante(s) para a instauracao do processo de contrata^ao; o ETP- Estudo Tecnico 

Preliminar; a pesquisa mercadoldgica; mapa analitico; a previsao de dotacao orQamentaric, o TR^ 

Decreto Municipal 5.805/2023 e a Lei Municipal 4.946/2023, clem da
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Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-d o seguinte:

entrega e

que assim determina: (grifo nosso)

Art. 6?. Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

execuQao do objeto sera

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se 

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solu^ao mais 

adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexistencia do PCA - Plano de Contratafdes Anual o que prejudica a 

analise de compatibilidade da contrata^ao com o referido piano, entretanto, em que pese rao se 

tratar de ato obrigatdrio para a realiza^ao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da 

NLLC, afere a facultatividade da elabora^ao do piano anual de contrata^oes, in fine:

XXIII - termo de referenda: documenta necessdrio para a contratacao de bens 
e servicos, aue deve confer os seguintes pardmetros e elementos descritivos:

A.
■

/

Seguindo a analise, verifica-se que o TR - Termo de Referenda elaoorado a partir do 

estudo tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao do obieto, justificativa, prazo de 

condigoes de execucao, condigoes de pagamento, dotacao orcamentaria, obrigapSes da 

Contratante e da Contratada, fiscalizaqao, extingao do contrato e sancoes aplicaveis, contender 

por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6- da Lei n- 14.133/2021,

o
> CATAGUASeS
. _ P ?< S: ?' £■ 5 1 I ; R A

■____

VII - a partir de documentos de formaliza$ao de dema nd as, os drgaos 
responsdveis pelo planejamento de cada ente federative poderao, na forma 
de regulamento, elaborar piano de contratagdes anual, com o objetivo de 
racionalizar as contratafdes dos drgaos e entidades sob sua competencia, 
garantir o alinhamento com o seu planejamento estrategico e subsidiar a 
elaborafao das respectivas leis orgamentdrias.

a) defini^do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitotivos, o prazo do 
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorroga$ao;
b) fundamentafdo da contratafdo, que consiste na referenda aos estudos 
tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar 
esses estudos, no extrato das partes que nao contiverem informagdes sig'losas;
c) descri^ao da solu^do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do 
objeto;
d) requisitos da contratacao;
e) modelo de execugao do objeto, que consiste na definigao de como o 
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu intcio ate o seu 
encerromento;
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a 

acompanhada efiscalizada pelo orgao ou entidade,
g) criterios de medi^ao e de pagamento;
h) forma e criterios de sele^ao do fornecedor;
i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos pregos unitdrios 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte,

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pracja Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases,/ MG 7
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disposto no §1Q e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos: (grifo nosso)

Art. 18. [...]

CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG - 8

I - descrigao da necessidade da contratagao, considerado 
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra;a Santa Rita, 462 - Centro - 
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com os parametros utilizados para a obtengao dos pre^os e para os respectivos 
cdlculos, que devem constar de documenta separado e classificado:
j) adequagao orgamentdria.

Por sua vez, o ETP - Estudo Tecnico Preliminar apresentado nos autos possuem os 

seguintes elementos: definipao do objeto, necessidade de contratapao e justificadva, especificapao 

tepnica e quantitative do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisitos de habilitapao, 

obrigapdes minimas do fornepedor, estimativa de prepos, resultados pretencidos, riscos e 

deplarapao de viabilidade, portanto, enpontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido en lei e

“ .-’rl

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratafoo;

CATAGUASES
. K f 1- t i 1 i.-H A

VII - descrigao da solugao como urn todo, inclusive das exigenciasrelacionadas 
a manutengao e a assistencia tecnica, quando for o coso;

o problema aser

V - levantamento de mercado, que consiste na a nd Use das clterr.advas 
possiveis, e justificativa tecnica e econdmica da escolha do t<po de solu^ao a 
contratar;

III - requisitos da contratagao;
IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das 

memdrias de cdlculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem 
interdependencias com outras contratagdes, de modo a possioilitcr economic de 

escala;

§ 1° o estudo tecnico preliminar a que se refere o inciso I docaput deste artigo 
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a 
permitir a avalia^ao da viabilidade tecnica e econdmica da contrarocao, e 
conterd os seguintes elementos:

IX - demonstrative dos resultados pretendidos em termos de economicidade e 
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais efinanceiros 
disponiveis;

y/ . estimativa do valor da contrata$ao, acompanhada des prepos unuddos 
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que the dao suporte, 
que poderao constar de anexo classificado, se a AdministraQdo optar por 
preserver o seu sigilo ate a conclusao da Hcita$ao;

II - demonstra^ao da previsao da contrata^ao no piano de contratafdes anual, 
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o 
planejamento da Administragao;
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XI - contrata^oes correlatas e/ou interdependentes;

2.2 - Da Minuta do Edital

dispoe:

mercado dos respectivos insumos". (grifo nosso)

9

X - providencias a serem adotadas pela Administragao previamente d 
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de 
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivos medidas 
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros 
recursos, bem como logistica reverse para desfazimento e reciclagem de bens e 
refugos, quando aplicdvel;
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A 
/

O Edital e seus anexos estao disponiveis, na Integra, no Portal Nacional de Contra.agoes 

Publicas (PNCP) e enderego eletronico www. com pros, gov, br e www.cataquases.mg.gov.br

CATAGUASES
P R £ ¥ ¥ s t I; U A

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o 
atendimento da necessidade a que se destina.

S’ ■* |

I 1 /S A
t.......^...1

0 art. 25, §79, da Lei n^ 14.133, de 2021, estabelece que, "independentemente do prazo 

de duracao do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de reaiustamento de 

preco, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com a possibilidade de ser 

estabelecido mais de urn indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de

Art. 25. O edital deverd center o objeto da licita^do e as regras relativas a 

convocafdo, ao julgamento, a habilitagao, aos recursos e as penalidades da 

licitagao, a fiscaliza^ao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as 

condifdes de pagamento.

Desta forma, e possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em 

consonancia com as exigencias minimas exigidas pela NLLC (Lei 14.133/2021) para fins de 

contrata^ao nesta nova sistematica de licitacoes publicas.

Conforme ja informado ao norte, a elaborate da minuta do edital e urn dos elementos que 

devem ser observados na fase interna da licita^ao publica, tendo aquele sido submetido a analise 

juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao definidos de rorma 

clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n^ 14.133/2021, que assim

http://www.cataquases.mg.gov.br
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Integram este Edital do Processo Licitatdrio ng 168/2025, para todos os fins e efeitos, cs

seguintes anexos:

Anexo I - Termo de Referencia

2.3 - Da Minuta do Contrato

chips e

nosso)

/ - dispensa de licitaQao e razao de valor;
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Anexo II - Modelo de proposta de pre^os;

Anexo III - Minuta de Termo de Contrato/Ata de registro de pre^os

Anexo IV - MODELO DE DECLARAQAO UNIFICADA

Anexo V- MODELO DE ENQUADRAMENTO DE ME/EPP/EQUIPARADAS

Anexo VI - Cotafao de pre^os/Mapa anah'tico

Anexo VII - Estudo tecnico preliminar (ETP), mapa de risco e demandas

Anexo VIII - Decreto 5.811/2023 (IR)

Anexo IX - Oficio e termo de referencia

Anexo X - Rela^ao dos itens no Compras Governamentais

Anexo XI - Lei 4.853/2022

Anexo XII - Lei 4.971/2023

Anexo XIII - Parecer juridico abertura

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra?a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Cataguases/MG 
Pabx: (32) 3422-1066

Art. 95. O instrumento de contrato e obrigatdrio, salvo nos segu.r.tes 
hipoteses, em que a Administragao poderd substitui-lo por outro instrumento 
hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagao de 
compra ou ordem de execugao de servigo:

CATAGUASES
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Se faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, 

visto nao se enquadrar nas hipoteses de exce?ao quanto a obrigatoriedade do instrumento, 

conforme disposto no artigo 95 da Lei ng 14.133/2021, sendo:

Por se tratar de contratocdo de empress especializada em fornecimento e servico e recarga 

de cartuchos e toners para impressora a jato de tints e impressoras a laser, incluindo troca de 

cilindros de impressao, bem como aguisicao de novos guando forem necessdrios, pora 

atender as demandas da Prefeitura Municipal de Cataquases-MG, conforme descritos nos ETP 

(Estudo Tecnico Preliminar e no TR (Termo de Referencia), vale ressaltar que_a prestayao dos 

servicos a serem realizadas parceladamente, em conformidade com a necessidade e solicita<;ao da 

respectiva secretaria demandante, conforme as demandas e disponibilidade or-jamentaria. (grifo
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publicacoes e eleigao de foro. (grifo nosso)

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sao necessarias nos

contratos administrativos.

2.4 - Publicidade do edital e do termo do contrato

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais 
ndo resultem obriga^des futuras, inclusive quanto a assisiencia tecnica, 
independentemente de seu valor.

§1^. As hipoteses de substituigao do instrumento de contrato,, aplica-se, no 
que couber, o disposto o art. 92 desta Lei.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obngacoes da 

Contratante e Contratada, preco, dotacao orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do 

objeto, alteracdes, sancoes administrativas, vigencia, extincao do contrato, cases omissos.

Destacamos ainda que e obrigatoria a divulga^ao 

de licitacjao e dos seus anexos e do termo de contrato 

e a publica^ao de extrato do edital no 

caput e §ls e art. 94 da Lei 14.133, de 2021.

e a manuten^ao do inteiro teor do ecital 

no Portal Nacional de Contrata^des Publicas 

Diario Oficial da Uniao, conforme determinam os art. 54,

A
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De mais a mais, a minuta do Edital do process© licitatorio estabelece a modalidade de 

licita^ao para a contrata^ao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica, o que se 

encontra em perfeita corre^ao uma vez que o objeto se enquadra na categoria de servi^os comuns, 

agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, 

por meio de especificacdes usuais de mercado, atendendo o disposto no inciso XIII, do artigo 69 da 

Lei n9 14.133/2021. (grifo nosso)

Destacamos tambem que, apos a homologagao do process© licitatorio, e obrigatoria a 

disponibilizagao no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra?a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 - Caiaguases/MG - H
Pabx: (32) 3422-1066

Isto posto, o criterio de sele^ao da proposta como sendo o "menor pre?© por LOTE , do 

mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador. E aind<=, a 

minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, 

empresas de pequeno porte e microempreendedores individuals nos termos constentes na Lei 

Complementar Federal n9 123/2006 e suas alteragbes, para fins de regencia da conrata?ao em 

comento, refor^adas na minuta do Edital acostado.
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III - DO PARECER

IV - CONCLUSAO
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A consideragao superior.

Salvo melhorjuizo. E o Parecer.

fase preparatoria que porventura nao tenham integrado 

determina o art. 54, §3Q, da Lei n9 14.133, de 2021.

Elaine Cri;
Pwcurt

(JAB-MG 137.994

de Oliveira
(dora do Municipia

Prefeitura Municipal de Cataguases - Pra?a Santa Rita, 462 - Centro - CEP: 36.770-020 -Cataguases/MG 
Pabx: (32) 3422-1066

j.* ‘.■il®

No mais, cumpre ressaltar que o presente parecer e meramente opinativo, core o Tito de 

orientar as autoridades competentes na resolucao de questoes postas em analise de acordo com__a 

documentacao apresentada, nao sendo, portanto, vinculativo a decisao da autor dade competente 

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao, sendo prestado sob o prisma 

estritamente juridico, nao competindo a essa assessoria jundica adentrar no merito da ccnveniencia 

e oportunidade dos atos praticados pela gestao publica. (grifo nosso)

o edital e seus anexos, conforme

Considerando a justificativa plausivel e necessaria por parte do Setor de Ccrr.pras / Secretaria 

de Fazenda, em atendimento as varias Secretarias Municipals de Cataguases, buscando e visando o 

fornecimento e service e recarga de cartuchos e toners para impressora a jato de tinta e 

impressoras a laser, incluindo troca de chips e cilindros de impressao, bem como_aquisicao de 

novos quando forem necessarios, estando em conformidade com o Edital acostado para apreciagao 

e analise previa, dar-se-a provimento.

Por firn, sublinhe-se que a presente apreciacao tomou por base os documentos ccnstantes 

no Memorando n9 801/2025, sendo objeto de aprecia?ao pelo setor competente.

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e □ juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, essa Procuradora opina-se pela possioilidade juridica 

do prosseguimento do presente processo de abertura do Processo Licitatdrio n9 lc8/2025, uma vez 

que se encontram preenchidos os requisites necessarios para sua implementacao.

Cataguases, 18 de setembro de 2025.
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